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Заключение 

на проект постановления администрации Ханты-Мансийского района                    

«О муниципальной программе Ханты-Мансийского района  

«Развитие и модернизация жилищно-коммунального комплекса                          

и повышение энергетической эффективности  

в Ханты-Мансийском районе на 2022 - 2024 годы» 

 

 На основании полномочий, предусмотренных пунктом 2 статьи 157 

Бюджетного кодекса Российской Федерации, пунктом 7 части 2 статьи 9 

Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах 

организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов 

Российской Федерации и муниципальных образований», пунктом 7 части 5 

статьи 27.5. Устава Ханты-Мансийского района, пунктом 7 части 1 статьи 

9 Положения о Контрольно-счетной палате Ханты-Мансийского района, 

утвержденного решением Думы Ханты-Мансийского района                               

от 22.12.2011 № 99 «Об образовании Контрольно-счетной палаты              

Ханты-Мансийского района», руководствуясь приказом                                 

Контрольно-счетной палаты Ханты-Мансийского района                                    

от 08.10.2013 № 16 «Об утверждении стандарта внешнего муниципального 

финансового контроля «Финансово-экономическая экспертиза проектов 

муниципальных программ», проведена финансово-экономическая 

экспертиза проекта постановления администрации Ханты-Мансийского 

района «О муниципальной программе Ханты-Мансийского района 

«Развитие и модернизация жилищно-коммунального комплекса                          

и повышение энергетической эффективности в Ханты-Мансийском районе 
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на 2022 - 2024 годы» (далее  – Проект программы) на соответствие нормам, 

предусмотренным законодательством Российской Федерации,                         

Ханты-Мансийского автономного округа – Югры, правовыми актами 

Ханты-Мансийского района. 

Вместе с Проектом программы в контрольно-счетную палату                         

Ханты-Мансийского района (далее – контрольно-счетная палата) 

ответственным исполнителем – департамент строительства, архитектуры     

и ЖКХ администрации Ханты-Мансийского района (далее – департамент 

строительства, архитектуры и ЖКХ) предоставлены копии следующих 

документов:                                                                                                                                                                                                                                                                                                     

1. пояснительной записки от 28.10.2021 № 119; 

2. заключения комитета экономической политики администрации 

Ханты-Мансийского района от 29.10.2021 № 07-Исх-2263; 

3. заключения комитета по финансам администрации                     

Ханты-Мансийского района от 09.11.2021 № 05-Исх-1990; 

4. заключения департамента имущественных и земельных 

отношений администрации Ханты-Мансийского района                                          

от 10.11.2021 № 04-Исх-4996; 

5. заключения по результатам антикоррупционной экспертизы                

(об отсутствии коррупциогенных факторов) юридическо-правового 

управления администрации Ханты-Мансийского района                                        

от 12.11.2021 № 257. 

Проект программы предлагается к рассмотрению на основании 

статьи 179 Бюджетного кодекса Российской Федерации, в соответствии                

с порядком, установленным постановлением администрации                       

Ханты-Мансийского района от 18.10.2021 № 252 «О порядке разработки               

и реализации муниципальных программ Ханты-Мансийского района» 

(далее - Постановление администрации Ханты-Мансийского района                   

от 18.10.2021 № 252, Порядок разработки и реализации муниципальных 

программ Ханты-Мансийского района), а также с учетом проектируемых 

объемов бюджетных ассигнований на 2022 год и плановый период 2023                   

и 2024 годов. 

Паспорт и приложения Проекта программы соответствуют 

требованиям  постановления администрации Ханты-Мансийского района                                        

от 18.10.2021 № 252, предъявляемым к структуре муниципальной 

программы Ханты-Мансийского района. 

При этом, в графе «Документ-основание» Паспорта программы,                     

в графе «Наименование порядка, номер приложения (при наличии)» 

приложения 2 «Перечень структурных элементов (основных мероприятий) 

муниципальной программы» указаны ссылки на нормативные акты, 

которые утратят силу с 01.01.2022. 

  Контрольно-счетная палата рекомендует скорректировать 

содержание Проекта программы с учетом нормативных актов автономного 
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округа и Ханты-Мансийского района, действующих в период реализации 

муниципальной программы. 

 Проектом программы предусмотрено вступление в силу 

нормативного правового акта после официального опубликования 

(обнародования), но не ранее 1 января 2022 года. 

Пояснительная записка к Проекту программы содержит перечень 

нормативных правовых актов, которые необходимо признать утратившими 

силу в связи с принятием муниципальной программы.  

В ходе экспертизы установлено, что куратором программы 

определен – «Заместитель главы Ханты-Мансийского района, директор 

департамента строительства, архитектуры и ЖКХ – Р.Ш.Речапов», что 

некорректно в силу Порядка разработки и реализации муниципальных 

программ Ханты-Мансийского района. 

Контрольно-счетная палата Ханты-Мансийского района обращает 

внимание, что Порядком разработки и реализации муниципальных 

программ Ханты-Мансийского района определено понятие куратора 

муниципальной программы, а именно: должностное лицо, 

обеспечивающее управление реализацией муниципальной программы, 

назначаемое из числа заместителей главы Ханты-Мансийского района,                     

в ведении которых находится орган администрации района                                      

– ответственный исполнитель муниципальной программы и предлагает 

изложить наименование куратора программы в следующей редакции                        

- «заместитель главы Ханты-Мансийского района, курирующий 

деятельность департамента строительства, архитектуры и ЖКХ 

администрации Ханты-Мансийского района». 

Ответственным исполнителем программы определен Департамент 

строительства, архитектуры и ЖКХ администрации Ханты-Мансийского 

района. 

 Соисполнителями муниципальной программы определены: 

департамент строительства, архитектуры и ЖКХ (муниципальное казенное 

учреждение Ханты-Мансийского района «Управление капитального 

строительства и ремонта», департамент имущественных и земельных 

отношений администрации Ханты-Мансийского района, администрации 

сельских поселений Ханты-Мансийского района). 

 Контрольно-счетная палата рекомендует исключить из состава 

соисполнителей программы администрации сельских поселений                      

Ханты-Мансийского района, изложив – сельские поселения. 

Реализация муниципальной программы направлена на достижение 

целей:  

 1. повышение качества и надежности предоставления                         

жилищно-коммунальных и бытовых услуг; 

 2. обеспечение потребителей надежным и качественным 

электроснабжением; 
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3. повышение эффективности использования                                      

топливно-энергетических ресурсов. 

Цели и мероприятия муниципальной программы соответствуют 

задачам и мероприятиям Стратегии, утвержденной решением Думы 

Ханты-Мансийского района от 21.09.2018 № 341, по направлению 

«Развитие и модернизация жилищно-коммунального комплекса». 

Достижение целей муниципальной программы осуществляется 

посредством решения следующих задач: 

 1. повышение эффективности, качества и надежности поставки 

коммунальных ресурсов; 

 2. повышение эффективности и качества бытовых услуг населению 

Ханты-Мансийского района; 

 3. оказание поддержки организациям (предприятиям), оказывающим 

жилищно-коммунальные услуги; 

 4. повышение энергетической эффективности при производстве                      

и передаче энергетических ресурсов; 

 5. создание условий для реализации муниципальных целевых 

индикаторов в сфере энергосбережения и повышения энергетической 

эффективности и энергобезопасности. 

Показатели, характеризующие эффективность основных 

мероприятий муниципальной программы аналогичны целевым 

показателям, предусмотренным в паспорте программы. 

Контрольно-счетная палата рекомендует отражать в пояснительной 

записке увязку значений целевых показателей муниципальной программы                             

с целевыми показателями Стратегии социально-экономического развития 

муниципального образования (решение Думы Ханты-Мансийского района               

от 21.09.2018 № 341) и показателями прогноза социально-экономического 

развития муниципального образования, утвержденного постановлением 

администрации от 07.10.2021 № 243 «О прогнозе                                   

социально-экономического развития Ханты-Мансийского района                         

на 2022 год и плановый период 2023-2024 годов». 

Контрольно-счетная палата рекомендует актуализировать 

Стратегию, в том числе содержание части 3 решения Думы                                  

Ханты-Мансийского района от 21.09.2018 № 341 привести                                       

в соответствие с Федеральным законом от 28.06.2014 № 172-ФЗ «О 

стратегическом планировании в Российской Федерации», при этом учесть 

порядок разработки, утверждения (одобрения) и корректировки 

документов стратегического планирования муниципального образования 

Ханты-Мансийский район, утвержденный постановлением администрации 

Ханты-Мансийского района от 12.10.2015 № 230. 

С целью соблюдения требований части 3.1. раздела «3. Механизмы 

реализации Стратегии» решения Думы Ханты-Мансийского района                        

от 21.09.2018 № 341 контрольно-счетная палата предлагает, обеспечить 

соблюдение принципа взаимной согласованности и преемственности 
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документов стратегического планирования и программно-целевого 

принципа.  

Проектом программы определено, что реализация мероприятий 

будет осуществляться посредством финансирования из средств бюджета 

Ханты-Мансийского автономного округа – Югры, бюджета                        

Ханты-Мансийского района, в том числе средств бюджета района                                    

на софинансирование расходов за счет федерального и регионального 

бюджетов. 

Финансовое обеспечение, на весь период реализации муниципальной 

программы, составит: 1 755 086,3 тыс. рублей, в том числе: средства 

бюджета автономного округа – 1 015 440,6 тыс. рублей, средства бюджета 

района – 739 645,7 тыс. рублей, из них: средства бюджета района                    

на софинансирование расходов за счет федерального и регионального 

бюджетов – 104 372,8 тыс. рублей, в разрезе по годам: 

2022 год – 605 337,2 тыс. рублей, в том числе: средства бюджета 

автономного округа – 325 229,5 тыс. рублей, средства бюджета района                        

– 280 107,7 тыс. рублей, из них: средства бюджета района                             

на софинансирование расходов за счет федерального и регионального 

бюджетов – 33 386,5 тыс. рублей; 

2023 год – 676 379,9 тыс. рублей, в том числе: средства бюджета 

автономного округа – 336 846,3 тыс. рублей, средства бюджета района                        

– 339 533,6 тыс. рублей, из них: средства бюджета района                                    

на софинансирование расходов за счет федерального и регионального 

бюджетов – 34 407,0 тыс. рублей; 

2024 год – 473 369,2 тыс. рублей, в том числе: средства бюджета 

автономного округа – 353 364,8 тыс. рублей, средства бюджета района                        

– 120 004,4 тыс. рублей, из них: средства бюджета района                              

на софинансирование расходов за счет федерального и регионального 

бюджетов – 36 579,3 тыс. рублей. 

Финансовое обеспечение реализации мероприятий программы                      

из иных источников не предусмотрено. 

Паспортом муниципальной программы в составе источников 

финансирования расходов на реализацию мероприятий также 

предусмотрены – справочно: средства предприятий недропользователей                   

и средства бюджетов сельских поселений. Расходы по указанным 

источникам финансирования Проектом программы не предусмотрены. 

Объемы бюджетных ассигнований за счет средств бюджета 

автономного округа, предусмотренные Проектом программы, 

соответствуют проекту бюджета Ханты-Мансийского автономного округа 

– Югры, одобренного Правительством автономного округа (распоряжение 

Правительства ХМАО – Югры от 31.10.2021 № 603-рп «О проекте закона 

Ханты-Мансийского автономного округа – Югры «О бюджете                       

Ханты-Мансийского автономного округа – Югры на 2022 год                                   

и на плановый период 2023 и 2024 годов»). 
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Экспертно-аналитическим мероприятием установлено, что объем 

бюджетных ассигнований на реализацию Проекта программы 

соответствует уточненным предельным объемам бюджетных ассигнований 

на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов, направленным 

финансовым органом в рамках постановления администрации                          

Ханты-Мансийского района от 24.07.2018 № 211 «О порядке составления 

проекта решения о бюджете Ханты-Мансийского района на очередной 

финансовый год и плановый период». 

Комитетом по финансам администрации Ханты-Мансийского района     

не соблюдены требования пунктов 15. и 16. Приложения 2                                    

к постановлению администрации Ханты-Мансийского района                                  

от 24.07.2018 № 211 «О порядке составления проекта решения о бюджете                           

Ханты-Мансийского района на очередной финансовый год и плановый 

период» (в редакции от 02.04.2021 № 77), в части срока направления 

информации о предельных объемах бюджетных ассигнований                                 

на реализацию муниципальных программ и осуществления 

непрограммных направлений деятельности на 2022 год и плановый период 

2023 и 2024 годов главным распорядителям средств и комитету 

экономической политики администрации Ханты-Мансийского района 

(согласно требованиям установлен срок «до 05 августа», информация 

направлена 15.10.2021 № 05-Исх-1852). Причиной несоблюдения 

требований явилось позднее доведение Департаментом по финансам 

Ханты-Мансийского автономного округа – Югры проектируемых объемов 

межбюджетных трансфертов из бюджета автономного округа бюджету 

муниципального района на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов 

(исх. 20-Исх-3603 от 14.10.2021). 

Кроме того, контрольно-счетная палата обращает внимание                          

на несоблюдение требований пункта 41. Приложения 2 к постановлению 

администрации Ханты-Мансийского района от 24.07.2018 № 211                      

(с изменениями), в части срока утверждения муниципальной программы, 

реализация которой будет осуществляться с очередного финансового 

года  и в плановом периоде (до 1 ноября). 

Проектная часть муниципальной программы не предусмотрена. 

 Процессная часть Проекта программы содержит реализацию                           

подпрограмм, основных мероприятий и мероприятий (структурных 

элементов):  

В рамках подпрограммы 1 «Создание условий для обеспечения 

качественными коммунальными услугами» предусмотрена реализация 

основных мероприятий: «Повышение качества питьевой воды» (1.1.), 

которое предусматривает реализацию мероприятий (структурных 

элементов): «Строительство водозаборного сооружения со станцией 

очистки воды в п. Бобровский (ПИР, СМР)» (1.1.1.), «Строительство 

водозаборного сооружения со станцией очистки воды в с. Нялинское 

(ПИР, СМР)» (1.1.2.), «Строительство водозаборного сооружения                       
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со станцией очистки воды в п. Кедровый (ПИР, СМР)» (1.1.3.), 

«Реконструкция водозаборного сооружения со станцией очистки воды                         

в с. Елизарово (ПИР, СМР)» (1.1.4.); «Строительство, реконструкция, 

капитальный ремонт и ремонт объектов коммунального хозяйства                           

и инженерных сетей» (1.2.), которое предусматривает реализацию 

мероприятий (структурных элементов): «Субсидии на возмещение затрат 

предприятиям, осуществляющим проведение капитального ремонта систем 

теплоснабжения, газоснабжения, водоснабжения,  водоотведения                            

и подготовку к осенне-зимнему периоду жилищно-коммунального 

комплекса муниципального образования Ханты-Мансийского района» 

(1.2.1.), «Разработка проектно-сметной документации по капитальному 

ремонту систем теплоснабжения, водоснабжения, газоснабжения                            

и водоотведения при подготовке к осенне-зимнему периоду» (1.2.2.),  

«Строительство КОС в населенных пунктах Ханты-Мансийского района: 

п. Луговской» (1.2.3.), «Строительство сетей водоснабжения с. Нялинское 

(ул. Лесная, ул. Кедровая, пер. Северный) (ПИР,СМР)» (1.2.4.), 

«Строительство КОС в населенных пунктах Ханты-Мансийского района:        

с. Селиярово» (1.2.5.), «Строительство внутрипоселкового газопровода            

в с. Реполово (корректировка проектно-сметной документации, СМР)» 

(1.2.6.), «Газификация с. Тюли (корректировка проектно-сметной 

документации, СМР)» (1.2.7.), «Строительство сетей водоснабжения                     

в п. Кедровый (ПИР, СМР)» (1.2.8.), «Строительство канализационно-

очистных сооружений в п. Кедровый (ПИР)» (1.2.9.), «Реконструкция  

КОС п. Кирпичный» (1.2.10.), «Строительство водопровода                                     

в п. Бобровский (ПИР, СМР)» (1.2.11.), «Строительство водопровода                    

в с. Елизарово (ПИР, СМР)» (1.2.12.), «Строительство канализационно-

очистных сооружений в с. Цингалы (ПИР)» (1.2.13.), «Водоочистные 

сооружения в здании школы с группами для детей дошкольного возраста      

д. Ярки (ПИР, СМР)» (1.2.14.); «Аварийно-технический запас» (1.3.), 

которое предусматривает реализацию мероприятия (структурный 

элемент): «Приобретение резерва материально-технических ресурсов для 

устранения неисправностей и аварий на объектах                                

жилищно-коммунального хозяйства Ханты-Мансийского района» (1.3.1.); 

«Расходы на обеспечение исполнения муниципальных функций» (1.4.), 

которое предусматривает реализацию мероприятий (структурных 

элементов): «Содержание департамента строительства, архитектуры                       

и ЖКХ» (1.4.1.), «Содержание муниципального казенного учреждения 

«Управление капитального строительства и ремонта» (1.4.2.). 

В рамках подпрограммы 2 «Создание условий в населенных пунктах 

района для оказания бытовых услуг» предусмотрена реализация основного 

мероприятия «Повышение качества бытового обслуживания» (2.1.), 

которое предусматривает реализацию мероприятия (структурный 

элемент): «Субсидии на возмещение затрат муниципальному предприятию 
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«ЖЭК-3», предоставляющему услуги населению по тарифам,                                   

не обеспечивающим издержки бань» (2.1.1.). 

В рамках подпрограммы 3 «Обеспечение равных прав потребителей                          

на получение жилищно-коммунальных услуг»; предусмотрена реализация 

основного мероприятия: «Повышение уровня благосостояния населения» 

(3.1.), которое предусматривает реализацию мероприятий (структурные 

элементы): «Субсидии на возмещение недополученных доходов 

организациям, осуществляющим реализацию населению сжиженного газа 

по социально ориентированным розничным ценам» (3.1.1.), «Субсидии на 

возмещение недополученных доходов муниципальному предприятию 

«ЖЭК-3», предоставляющему услуги по доставке (подвозу) питьевой воды 

по тарифам, установленным с учетом уровня платы населения» (3.1.2.). 

В рамках подпрограммы 4 «Обеспечение равных прав потребителей 

на получение энергетических ресурсов и организация учета сокращения 

потерь энергоресурсов, обучение и информационная поддержка в области 

энергосбережения» предусмотрена реализация основных мероприятий: 

«Возмещение недополученных доходов организациям, осуществляющим 

реализацию электрической энергии в зоне децентрализованного 

электроснабжения на территории Ханты-Мансийского района» (4.1.), 

которое предусматривает реализацию мероприятий (структурные 

элементы): «Субсидии на возмещение недополученных доходов 

Акционерному обществу «Югорская энергетическая компания 

децентрализованной зоны», осуществляющему реализацию электрической 

энергии предприятиям жилищно-коммунального и агропромышленного 

комплексов, субъектам малого и среднего предпринимательства, 

организациям бюджетной сферы в зоне децентрализованного 

электроснабжения на территории Ханты-Мансийского района, по цене 

электрической энергии зоны централизованного электроснабжения» 

(4.1.1.), «Субсидия на возмещение недополученных доходов организациям, 

осуществляющим реализацию электрической энергии населению                      

и приравненным к ним категориям потребителей в зоне 

децентрализованного электроснабжения автономного округа, по социально 

ориентированным тарифам» (4.1.2.); «Организация учета сокращения 

потерь энергоресурсов, обучение и информационная поддержка в области 

энергосбережения» (4.2.), которое предусматривает исполнение 

мероприятий (структурные элементы): «Выявление бесхозяйных объектов 

недвижимого имущества, используемых для передачи электрической               

и тепловой энергии, воды, по организации постановки  в установленном 

порядке таких объектов на учет в качестве бесхозяйных объектов 

недвижимого имущества и признанию права муниципальной 

собственности на такие бесхозяйные объекты недвижимого имущества» 

(4.2.1.), «Организация порядка управления (эксплуатации) бесхозяйными 

объектами недвижимого имущества, используемыми для передачи 

электрической и тепловой энергии, воды, с момента выявления таких 
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объектов» (4.2.2.), «Регулирование цен (тарифов), направленные                      

на стимулирование энергосбережения и повышения энергетической 

эффективности, в том числе переход к регулированию цен (тарифов) на 

основе долгосрочных параметров регулирования, введение социальной 

нормы потребления энергетических ресурсов и дифференцированных цен 

(тарифов) на энергетические ресурсы в пределах и свыше социальной 

нормы потребления, введение цен (тарифов), дифференцированных                  

по времени суток, выходным и рабочим дням, если соответствующие 

полномочия в области регулирования цен (тарифов) переданы органам 

местного самоуправления» (4.2.3.), «Оснащение приборами учета 

используемых энергетических ресурсов в жилищном фонде, в том числе               

с использованием интеллектуальных приборов учета, автоматизированных 

систем и систем диспетчеризации» (4.2.4.), «Расширение использования             

в качестве источников энергии вторичных энергетических ресурсов и (или) 

возобновляемых источников энергии» (4.2.5.), «Снижение потребления 

энергетических ресурсов на собственные нужды при осуществлении 

регулируемых видов деятельности» (4.2.6.), «Сокращение потерь 

электрической энергии, тепловой энергии при их передаче» (4.2.7.), 

«Сокращение объемов электрической энергии, используемой при передаче 

(транспортировке) воды» (4.2.8.), «Разработка мероприятий                                  

по сокращению потерь воды при ее передаче» (4.2.9.), «Замещение бензина 

и дизельного топлива, используемых транспортными средствами                          

в качестве моторного топлива, природным газом, газовыми смесями, 

сжиженным углеводородным газом, электрической энергией с учетом 

доступности использования, близости расположения к источникам 

природного газа, газовых смесей, электрической энергии и экономической 

целесообразности такого замещения, а также с учетом тарифного 

регулирования и доступности гражданам платы» (4.2.10.), «Обучение                  

в области энергосбережения и повышения энергетической эффективности» 

(4.2.11.), «Информационная поддержка и пропаганда энергосбережения                            

и повышения энергетической эффективности на территории                               

Ханты-Мансийского района» (4.2.12.). 

В качестве финансово-экономического обоснования расходов 

мероприятия 1.1.1. «Строительство водозаборного сооружения со станцией 

очистки воды в п. Бобровский (ПИР, СМР)», со сроком реализации                         

в 2022 году, представлена сводная смета на проектно-изыскательские 

работы - 9 846,5 тыс. рублей. 

В качестве финансово-экономического обоснования расходов 

мероприятия 1.1.2. «Строительство водозаборного сооружения со станцией 

очистки воды в с.Нялинское (ПИР, СМР)», со сроком реализации                         

в 2023 году, представлена сводная смета на проектно-изыскательские 

работы - 9 846,5 тыс. рублей. 

В качестве финансово-экономического обоснования расходов 

мероприятия 1.1.3. «Строительство водозаборного сооружения со станцией 
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очистки воды в п. Кедровый (ПИР, СМР)», со сроком реализации                         

в 2022 году, представлена сводная смета на проектно-изыскательские 

работы - 9 863,9 тыс. рублей. 

В качестве финансово-экономического обоснования расходов 

мероприятия 1.1.4. «Реконструкция водозаборного сооружения                           

со станцией очистки воды в с.Елизарово (ПИР, СМР)», со сроком 

реализации в 2022 году, представлена сводная смета                                             

на проектно-изыскательские работы – 6 131,1 тыс. рублей. 

 В качестве финансово-экономического обоснования расходов 

мероприятия 1.2.1 «Субсидии на возмещение затрат предприятиям, 

осуществляющим проведение капитального ремонта систем 

теплоснабжения, газоснабжения, водоснабжения, водоотведения                          

и подготовку к осенне-зимнему периоду жилищно-коммунального 

комплекса муниципального образования Ханты-Мансийского района»                    

представлен расчет стоимости выполнения работ при подготовке                             

к осенне-зимнему периоду на 2022 год на сумму 178 472,93 тыс. рублей,             

в разрезе объектов и сводные сметные расчеты стоимости строительства 

пообъектно, при этом Проектом программы финансовое обеспечение                  

на 2022 год по данному мероприятию предусмотрено в объеме                        

30 126,9 тыс. рублей, из них: средства автономного округа                                    

– 2 501,5 тыс. рублей, средства бюджета района – 27 625,4 тыс. рублей                   

(в том числе 27 000,0 тыс. рублей – бюджет района, 625,4 тыс. рублей 

средства бюджета района на софинансирование расходов за счет средств 

федерального и регионального бюджета), в этой связи потребуется 

корректировка бюджетных ассигнований в сторону увеличения.   

 Проектом бюджета Ханты-Мансийского автономного округа – Югры  

на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов предусмотрены  

средства для муниципального района в качестве субсидии на реализацию 

полномочий в сфере жилищно-коммунального комплекса. 

 Предоставление субсидии регулируется Порядком предоставления 

субсидии на возмещение затрат на проведение капитального ремонта 

систем теплоснабжения, газоснабжения, водоснабжения и водоотведения        

и подготовку к осенне-зимнему периоду жилищно-коммунального 

комплекса Ханты-Мансийского района», утвержденным постановлением 

администрации Ханты-Мансийского района от 07.09.2017 № 235, 

принятого в целях реализации статьи 15 Федерального закона от 6 октября 

2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного 

самоуправления в Российской Федерации», возмещения затрат                         

на проведение капитального ремонта систем теплоснабжения, 

газоснабжения, водоснабжения и водоотведения  и подготовку                               

к осенне-зимнему периоду жилищно-коммунального комплекса                     

Ханты-Мансийского района, в соответствии со статьей 78 Бюджетного 

кодекса Российской Федерации. 

consultantplus://offline/ref=AFEE82F75A5FBF96E616E6E06D43DA3090DA8E83C35A95FD31E3609C65CB498A8910BC2AE6446CECB1C7572D7E8EF9E45115C3A295oB68F
consultantplus://offline/ref=AFEE82F75A5FBF96E616E6E06D43DA3097D28787C95C95FD31E3609C65CB498A8910BC29E74063B8E08856713ADAEAE55215C0A089BBEC27o668F
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В качестве финансово-экономического обоснования расходов                     

по мероприятию 1.2.2. «Разработка проектно-сметной документации                  

по капитальному ремонту систем теплоснабжения, водоснабжения, 

газоснабжения и водоотведения при подготовке к осенне-зимнему 

периоду» предоставлена сводная смета и сметы в разрезе объектов,                    

на сумму 6 515,4 тыс. рублей, при этом Проектом программы финансовое 

обеспечение на 2022 год по данному мероприятию предусмотрено                        

в объеме 1 000,0 тыс. рублей, в этой связи потребуется корректировка 

бюджетных ассигнований в сторону увеличения. 

В качестве финансово-экономического обоснования расходов                     

по мероприятию 1.2.3. «Строительство КОС в населенных пунктах                 

Ханты-Мансийского района: п. Луговской» предоставлен сводный 

сметный расчет стоимости строительства на сумму                                                  

– 84 382,19 тыс. рублей, при этом Проектом программы финансовое 

обеспечение мероприятия на 2022 год предусмотрено                                             

– 21 095,5 тыс. рублей, на 2023 год – 63 286,7 тыс. рублей. 

В качестве финансово-экономического обоснования расходов                     

по мероприятию 1.2.4. «Строительство сетей водоснабжения с. Нялинское 

(ул. Лесная, ул. Кедровая, пер. Северный) (ПИР, СМР)», срок реализации 

2022 год, представлен сводный сметный расчет строительства на сумму                 

– 16 274,12 тыс. рублей. 

В качестве финансово-экономического обоснования расходов                     

по мероприятию 1.2.5. «Строительство КОС в населенных пунктах              

Ханты-Мансийского района: с. Селиярово» представлен сводный сметный 

расчет стоимости строительства на сумму – 77 901,02 тыс. рублей, при 

этом Проектом программы финансовое обеспечение мероприятия                            

на 2022 год предусмотрено – 19 475,3 тыс. рублей, на 2023 год                                   

– 58 425,7 тыс. рублей. 

В качестве финансово-экономического обоснования расходов                     

по мероприятию 1.2.6. «Строительство внутрипоселкового газопровода            

в с. Реполово (корректировка проектно-сметной документации, СМР)»  

представлена сводная смета на сумму – 4 000,0 тыс. рублей, срок 

реализации 2022 год. 

В качестве финансово-экономического обоснования расходов                     

по мероприятию 1.2.7. «Газификация с. Тюли (корректировка                     

проектно-сметной документации, СМР)» представлена сводная смета                      

на сумму – 4 000,0 тыс. рублей, срок реализации 2022 год. 

В качестве финансово-экономического обоснования расходов                     

по мероприятию 1.2.8. «Строительство сетей водоснабжения в п. Кедровый 

(ПИР, СМР)» представлена сводная смета на сумму – 6 530,03 тыс. рублей, 

срок реализации 2022 год. 

В качестве финансово-экономического обоснования расходов                     

по мероприятию 1.2.9. «Строительство канализационно-очистных 
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сооружений в п. Кедровый (ПИР)» представлена сводная смета на сумму – 

4 374,8 тыс. рублей, срок реализации 2022 год. 

В качестве финансово-экономического обоснования расходов                     

по мероприятию 1.2.10. «Реконструкция КОС п. Кирпичный» представлен 

сводный сметный расчет стоимости строительства на сумму                                  

– 99 325,9 тыс. рублей, при этом Проектом программы финансовое 

обеспечение мероприятия на 2022 год предусмотрено                                             

– 19 865,2 тыс. рублей, на 2023 год – 79 460,7 тыс. рублей. 

В качестве финансово-экономического обоснования расходов                     

по мероприятию 1.2.11. «Строительство водопровода в п. Бобровский 

(ПИР, СМР)» представлена сводная смета на сумму – 5 942,1 тыс. рублей, 

срок реализации 2023 год. 

По мероприятию 1.2.12. «Строительство водопровода в с. Елизарово 

(ПИР, СМР)» финансово-экономическое обоснование расходов                                

не представлено. Финансовое обеспечение реализации мероприятия 

составляет  - 5 582,8 тыс. рублей, срок реализации 2022 год. 

В качестве финансово-экономического обоснования расходов                     

по мероприятию 1.2.13. «Строительство канализационно-очистных 

сооружений в с. Цингалы (ПИР)» представлена сводная смета на сумму                 

– 4 740,0 тыс. рублей, срок реализации 2023 год. 

В качестве финансово-экономического обоснования расходов                     

по мероприятию 1.2.14. «Водоочистные сооружения в здании школы                             

с группами для детей дошкольного возраста д. Ярки (ПИР, СМР)» 

представлена смета № 1 на проектные (изыскательские) работы, на сумму 

– 256,9 тыс. рублей, срок реализации 2022 год. 

В качестве финансово-экономического обоснования расходов                     

по мероприятию 1.3.1. «Приобретение резерва материально-технических 

ресурсов для устранения неисправностей и аварий на объектах                                

жилищно-коммунального хозяйства Ханты-Мансийского района» 

представлен расчет с приложением коммерческого предложения                            

и указанием номенклатуры, цены за единицу, количества (объем), общей 

стоимости, на сумму – 2 739,2 тыс. рублей, ежегодно, срок реализации 

2022 год, 2023 год, 2024 год. 

Контрольно-счетная палата обращает внимание, что номенклатура               

и объем (количество) материально-технических ресурсов, 

предусмотренных для устранения неисправностей и аварий на объектах                                

жилищно-коммунального хозяйства Ханты-Мансийского района, 

предусмотренные расчетом не соответствуют отдельным позициям 

Положения о резервах финансовых и материальных ресурсов (запасов) 

Ханты-Мансийского района для ликвидации чрезвычайных ситуаций 

муниципального и межмуниципального характера и в целях гражданской 

обороны, утвержденного постановлением администрации                            

Ханты-Мансийского района от 15.08.2016 № 254. 
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Кроме этого, настоятельно рекомендуем актуализировать  

Положение о резерве материально-технических ресурсов для устранения 

неисправностей и аварий на объектах жилищно-коммунального хозяйства                                  

Ханты-Мансийского района, утвержденное постановлением 

администрации Ханты-Мансийского района от 05.11.2014 № 316 «Об 

утверждении», учитывая постановление Правительства                               

Ханты-Мансийского автономного округа – Югры от 19.07.2002 № 435-п 

«О создании резервов материальных ресурсов (запасов)                                

Ханты-Мансийского автономного округа – Югры для ликвидации 

чрезвычайных ситуаций межмуниципального и регионального характера                 

и в целях гражданской обороны». 

Контрольно-счетная палата рекомендует уточнить наименование 

мероприятия 1.4. « Расходы по обеспечению исполнения муниципальных 

функций», изложив его следующей редакции – 1.4. «Финансовое                              

и организационно-техническое обеспечение полномочий  (функций)».  

В качестве финансово-экономического обоснования расходов                     

по мероприятию 1.4.1. «Содержание департамента строительства, 

архитектуры и ЖКХ» - 36 927,7 тыс. рублей, ежегодно, представлены 

расчеты фонда оплаты труда и расчеты потребности расходов                                 

на содержание, при этом расчет в части оплаты труда муниципальных 

служащих некорректен с учетом распоряжения № 996-р от 03.09.2021 «О 

внесении изменений в распоряжение администрации Ханты-Мансийского 

района от 24.11.2020 № 1239-р «Об утверждении штатных единиц 

администрации Ханты-Мансийского района на 2021 год» (далее                                 

– распоряжение), а именно по составу штатных единиц отдела 

архитектуры, градостроительства и информационных систем обеспечения 

градостроительной деятельности. Распоряжением предусмотрены 2 ставки 

по должности специалиста-эксперта, в расчет по данному отделу включена 

1 ставка специалиста-эксперта и 1 ставка специалиста 1 категории, в этой 

связи возникает риск дополнительных расходов, так фонд оплаты труда 

лиц, замещающих должности муниципальной службы                                          

– 27 074,9 тыс. рублей, при корректировке должности специалиста 1 

категории на специалиста-эксперта – 27 564,1 тыс. рублей.  

Фонд оплаты труда лиц, замещающих должности муниципальной 

службы (27 074,9 тыс. рублей) не превышает расчетный норматив, 

предусмотренный постановлением Правительства ХМАО – Югры                      

от 23.08.2019 № 278-п «О нормативах формирования расходов на оплату 

труда депутатов, выборных должностных лиц местного самоуправления, 

осуществляющих свои полномочия на постоянной основе, муниципальных 

служащих в Ханты-Мансийском автономном округе – Югре»                         

(29 635,9 тыс. рублей расчетный норматив с учетом должностей, 

предусмотренных распоряжением). 

В качестве финансово-экономического обоснования расходов                     

по мероприятию 1.4.2. «Содержание муниципального казенного 
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учреждения «Управление капитального строительства и ремонта»                         

- 42 230,0 тыс. рублей, ежегодно, представлен расчет фонда оплаты труда  

и потребности расходов на содержание. 

Контрольно-счетная палата обращает внимание на риск 

возникновения дополнительных расходов в части содержания 

Департамента строительства, архитектуры и ЖКХ и муниципального 

казенного учреждения Ханты-Мансийского района «Управление 

капитального строительства и ремонта» в 2022 году, по причине расчета 

фонда оплаты труда работников государственных и муниципальных 

учреждений, не подпадающих под действие Указов Президента 

Российской Федерации от 2012 года, без учета индексации 4 %, 

предусмотренной, с 01.10.2022, распоряжением Правительства                          

ХМАО – Югры от 20.08.2021 № 452-рп «Об основных направлениях 

налоговой, бюджетной и долговой политики Ханты-Мансийского 

автономного округа - Югры, характеристиках проекта закона о бюджете 

Ханты-Мансийского автономного округа – Югры на 2022 год                                

и на плановый период 2023 и 2024 годов». 

 Расчеты потребности расходов на содержание Департамента 

строительства, архитектуры и ЖКХ и МКУ «УКС и Р» проведены с учетом 

нормативов, определенных распоряжением администрации                             

Ханты-Мансийского района от 10.09.2015 № 1191-р «Об утверждении 

нормативов и нормативных затрат на обеспечение функций структурных 

органов администрации Ханты-Мансийского района и функций казенных 

учреждений Ханты-Мансийского района», при этом расчеты                                    

не  подтверждены подписью должностного лица с указанием занимаемой 

должности.  

Контрольно-счетная палата рекомендует, пояснения в части расчетов                     

на содержание предусматривать в пояснительной записке к Проекту 

программу. 

В качестве финансово-экономического обоснования расходов                     

по мероприятию 2.1.1. «Субсидии на возмещение затрат муниципальному 

предприятию «ЖЭК-3», предоставляющему услуги населению по тарифам,                

не обеспечивающим издержки бань» представлен расчет плановой суммы 

субсидии на возмещение затрат муниципальному предприятию «ЖЭК-3», 

предоставляющему услуги населению по тарифам, не обеспечивающим 

издержки бань на 2022 год – 20 000,0 тыс. рублей, при этом Проектом 

программы предусмотрено финансовое обеспечение мероприятия                                 

– 9 000,0 тыс. рублей, срок реализации 2022 год. Расчет плановой суммы 

произведен с учетом 9 сельских поселений (Выкатной, Кедровый, 

Селиярово, Нялинское, Луговской, Сибирский, Красноленинский, Кышик, 

Шапша). 

 Предоставление субсидии на возмещение затрат и (или) 

недополученных доходов производителям отдельных товаров, услуг                      

в Ханты-Мансийском районе осуществляется на основании порядков, 
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утвержденных постановлением администрации Ханты-Мансийского 

района от 12.04.2021 № 87. 

Финансово-экономическое обоснование расходов по мероприятию  

3.1.1. «Субсидии на возмещение недополученных доходов организациям, 

осуществляющим реализацию населению сжиженного газа по социально 

ориентированным розничным ценам» на сумму 16 040,8  тыс. рублей                       

к Проекту программы не представлено. Средства предусмотрены проектом 

бюджета Ханты-Мансийского автономного округа – Югры на 2022 год                  

и плановый период 2023 и 2024 годы с целью реализации отдельного 

государственного полномочия по предоставлению субсидий                                  

на возмещение недополученных доходов организациям, осуществляющим 

реализацию населению Ханты-Мансийского автономного округа – Югры 

сжиженного газа по розничным ценам, которым наделен муниципальный 

район (Закон ХМАО – Югры от 07.11.2013 № 118-оз «О возмещении 

недополученных доходов организациям, осуществляющим реализацию 

населению Ханты-Мансийского автономного округа – Югры сжиженного 

газа по розничным ценам, и наделении органов местного самоуправления 

муниципальных образований Ханты-Мансийского автономного округа                     

– Югры отдельным государственным полномочием по предоставлению 

субсидий на возмещение недополученных доходов организациям, 

осуществляющим реализацию населению Ханты-Мансийского 

автономного округа – Югры сжиженного газа по розничным ценам»). 

В качестве финансово-экономического обоснования расходов                           

по мероприятию 3.1.2. «Субсидии на возмещение недополученных 

доходов муниципальному предприятию «ЖЭК-3», предоставляющему 

услуги по доставке (подвозу) питьевой воды по тарифам, установленным            

с учетом уровня платы населения» предоставлен расчет плановой суммы 

субсидии на возмещение недополученных доходов муниципальному 

предприятию «ЖЭК-3», предоставляющему услуги по доставке (подвозу) 

питьевой воды  по тарифам, установленным с учетом уровня платы 

населения на 2022 год, которая соответствует объему бюджетных 

ассигнований, предусмотренному Проектом программы на 2022 год                        

– 528,2 тыс. рублей. 

Предоставление субсидии на возмещение затрат и (или) 

недополученных доходов производителям отдельных товаров, услуг в 

Ханты-Мансийском районе осуществляется на основании порядков, 

утвержденных постановлением администрации Ханты-Мансийского 

района от 12.04.2021 № 87. 

 В качестве финансово-экономического обоснования расходов                  

по мероприятию 4.1.1. «Субсидии на возмещение недополученных 

доходов Акционерному обществу «Югорская энергетическая компания 

децентрализованной зоны», осуществляющему реализацию электрической 

энергии предприятиям жилищно-коммунального и агропромышленного 

комплексов, субъектам малого и среднего предпринимательства, 



16 
 

организациям бюджетной сферы в зоне децентрализованного 

электроснабжения на территории Ханты-Мансийского района, по цене 

электрической энергии зоны централизованного электроснабжения» 

представлен расчет плановой суммы субсидии АО «Юграэнерго»                        

на 2022 год в целях возмещения недополученных доходов в связи                        

с оказанием услуг по реализации электрической энергии предприятиям 

жилищно-коммунального и агропромышленного комплексов, субъектам 

малого и среднего предпринимательства, организациям бюджетной сферы 

в зоне децентрализованного энергоснабжения Ханты-Мансийского района 

по цене электрической энергии зоны централизованного энергоснабжения, 

который произведен в объеме 81 902,8 тыс. рублей, из них: 60 % или 

49 141,7 тыс. рублей – средства бюджета автономного округа                           

и 40 % или 32 761,1 тыс. рублей – средства бюджета района.  

Проект программы предусматривает бюджетные ассигнования                     

в объеме, соответствующем представленному расчету. Проект Соглашения 

о предоставлении из бюджета автономного округа субсидии бюджету 

муниципального района на 2022 год на возмещение недополученных 

доходов организациям, осуществляющим реализацию электрической 

энергии предприятиям жилищно-коммунального и агропромышленного 

комплексов, субъектам малого и среднего предпринимательства, 

организациям бюджетной сферы к рассмотрению не представлен. 

Финансово-экономическое обоснование расходов по мероприятию 4.1.2. 

«Субсидия на возмещение недополученных доходов организациям, 

осуществляющим реализацию электрической энергии населению                          

и приравненным к ним категориям потребителей в зоне 

децентрализованного электроснабжения автономного округа, по социально 

ориентированным тарифам» на сумму 257 545,5 тыс. рублей к Проекту 

программы не представлено. Средства предусмотрены проектом бюджета 

Ханты-Мансийского автономного округа – Югры на 2022 год и плановый 

период 2023 и 2024 годы с целью реализации отдельного государственного 

полномочия по предоставлению субсидий на возмещение недополученных 

доходов организациям, осуществляющим реализацию электрической 

энергии в зоне децентрализованного электроснабжения                            

Ханты-Мансийского автономного округа – Югры, которым наделен 

муниципальный район (Закон ХМАО – Югры от 23.04.2013 № 38-оз                   

«О возмещении недополученных доходов организациям, осуществляющим 

реализацию электрической энергии в зоне децентрализованного 

электроснабжения Ханты-Мансийского автономного округа – Югры,                      

и наделении органов местного самоуправления муниципальных 

образований Ханты-Мансийского автономного округа – Югры отдельным 

государственным полномочием по предоставлению субсидий                                 

на возмещение недополученных доходов организациям, осуществляющим 

реализацию электрической энергии в зоне децентрализованного 

электроснабжения Ханты-Мансийского автономного округа – Югры»).  
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Контрольно-счетная палата обращает внимание на мероприятия, 

предусмотренные Проектом программы с объемом финансового 

обеспечения – 0,0 рублей и рекомендует, в случае реализации мероприятий 

в рамках полномочий или функционала отразить соответствующий факт             

в Паспорте, Приложении 1. 

Проект программы (Приложение 3 к постановлению администрации) 

«Мероприятия в области энергосбережения и повышения энергетической 

эффективности в бюджетной сфере» (далее – приложение 3) содержит 

мероприятия в области энергосбережения и повышения энергетической 

эффективности, исполнителем которых является комитет по образованию 

администрации Ханты-Мансийского района (подведомственные 

учреждения) в рамках реализации муниципальной программы «Развитие 

образования в Ханты-Мансийском районе». Данные мероприятия 

предусмотрены в соответствии с приказом Минэнерго России                             

от 11.12.2014 № 916 «Об утверждении методических рекомендаций                      

по разработке и реализации региональных и муниципальных программ                 

в области энергосбережения и повышения энергетической 

эффективности». 

 Бюджетные ассигнования на реализацию данных мероприятий                           

не соответствуют Проекту программы «Развитие образования                       

в Ханты-Мансийском районе на 2022 – 2024 годы». Кроме этого,                           

в комментариях к приложению 3 некорректна ссылка на муниципальную 

программу «Развитие образования в Ханты-Мансийском районе                             

на 2019-2023 годы», так как период реализации отличен от предлагаемого 

Проектом программы.  

 Учитывая изложенное, контрольно-счетная палата рекомендует 

скорректировать объем финансового обеспечения за счет средств бюджета 

Ханты-Мансийского района на реализацию мероприятий, 

предусмотренных приложением 3, кроме этого предлагает уточнить 

название приложения 3, изложив его в редакции – «Мероприятия в области 

энергосбережения и повышения энергетической эффективности                             

в социальной сфере». 

 Контрольно-счетная палата предлагает, учитывая требования 

Федерального закона от 28.06.2014 № 172-ФЗ «О стратегическом 

планировании в Российской Федерации», постановления Правительства 

РФ от 11.02.2021 № 161 «Об утверждении требований к региональным                 

и муниципальным программам в области энергосбережения и повышения 

энергетической эффективности и о признании утратившими силу 

некоторых актов Правительства Российской Федерации и отдельных 

положений некоторых актов Правительства Российской Федерации», 

приказа Минэкономразвития России от 28.04.2021 № 231 «Об 

утверждении методики расчета значений целевых показателей в области 

энергосбережения и повышения энергетической эффективности, 

достижение которых обеспечивается в результате реализации 

consultantplus://offline/ref=A32CE5498AF413FAD5ACE975C90B44409EA0CEB6EADC365F4BD65282FA40076A499F81001A65B470B3H3K
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региональных и муниципальных программ в области энергосбережения                 

и повышения энергетической эффективности», приказа Минэнерго России 

от 11.12.2014 № 916 «Об утверждении методических рекомендаций                     

по разработке и реализации региональных и муниципальных программ                   

в области энергосбережения и повышения энергетической 

эффективности», постановления администрации Ханты-Мансийского 

района от 18.10.2021 № 252 «О порядке разработки и реализации 

муниципальных программ Ханты-Мансийского района», сформировать 

проект муниципальной программы в области энергосбережения                         

и повышения энергетической эффективности Ханты-Мансийского 

района, с дальнейшим исключением приложения 3. 

Контрольно-счетная палата отмечает некачественное предоставление 

обоснования расходов. К Проекту программы представлены «сметы»               

по мероприятиям, оформленные в свободной форме, без учета единых 

методов формирования сметной стоимости работ и форм локальных 

сметных расчетов (смет), рекомендованных приказом Минстроя России 

от 04.08.2020 № 421/пр «Об утверждении Методики определения 

сметной стоимости строительства, реконструкции, капитального 

ремонта, сноса объектов капитального строительства, работ                         

по сохранению объектов культурного наследия (памятников истории                          

и культуры) народов Российской Федерации на территории Российской 

Федерации». Сметная документация составлена без применения 

федеральных единичных расценок (ФЕР) и федеральных 

сборников сметных цен на материалы (ФССЦ), включенных 

 в федеральный реестр сметных нормативов.  

В этой связи, возможные нарушения и замечания в части               

финансово-экономического обоснования (при наличии) будут отражены                 

в заключении контрольно-счетной палаты на проект бюджета                        

Ханты-Мансийского района на 2022 год и плановый период                              

2023 и 2024 годов.  

 Проект Программы размещен на официальном сайте администрации 

Ханты-Мансийского района в разделе «Общественные обсуждения», 

замечания и предложения от общественности и населения не поступали.                          

По результатам проведения экспертно-аналитического мероприятия  

иные замечания и предложения к Проекту программы отсутствуют. 
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